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LEGGE 40/87 ANNUALITÀ 2021 

Attività di Galdus condotta nel 2021 sulla rappresentanza del CSL ai tavoli 
datoriali IeFP dal presidente Diego Montrone 

La mia attività in rappresentanza del CSL nel corso del 2021 si è articolata nelle 2 consuete attività 
di partecipazione a tavoli datoriali del settore Istruzione e Formazione Professionale sia in ambito 
nazionale che in Regione Lombardia. 

Per partecipare ai tavoli sia quello nazionale che quello regionale ho partecipato a numerosi 
incontri lombardi e nazionali oltre ad intrattenere una intensa interlocuzione telefonica e 
documentale con i colleghi di Forma, di AEF di EBINFOP e delle parti sindacali. A livello nazionale 
continuo a far parte in quota CSL nazionale del consiglio di amministrazione di EBINFOP, l’ente 
bilaterale della Formazione Professionale. 

Come di consueto è stato svolto nel corso dei direttivi e delle assemblee del CSL un sondaggio tra 
tutti gli enti del CSL, con particolare riferimento agli enti lombardi, finalizzato a recepire dagli 
utilizzatori del contratto le necessità i bisogni e le attenzione segnalate dai singoli enti. 

IL LIVELLO NAZIONALE 
In ambito Nazionale a Roma sono proseguite nel corso del 2021 in Forma le consultazioni sui vari 
temi relativi al CCNL FP con particolare riferimento alle richieste recepite dalle parti sociali in 
merito alla riapertura del contratto scaduto nel 2013 di cui le trattative per il rinnovo sono tuttora 
in corso. 

L’attività si è concentrata negli incontri tra le parti datoriali FORMA e CENFOP da una parte e le 
parti sindacali dall’altra FLC-CGIL, CISL SCUOLA, UIL SCUOLA e SNALS-CONFAL. 
 
Dagli incontri tra le parti datoriali è emerso quanto segue. 
 
Anche il 2021 è stato condizionato dal permanere dell’emergenza Covid 19; l’ordinanza di Regione 
Lombardia ha sanzionato la riprogrammazione dell’attività, l’utilizzo diffuso della Didattica a 
Distanza (DAD) e  dello smart working in misura meno significativa e con alcune differenze rispetto 
all’ anno precedente. I Centri lombardi, chiusi nel periodo del lockdown, dal 24 Febbraio 2020 al 
termine dell’anno formativo, nel mese di Giugno 2020 sono stati riaperti per le attività di segreteria 
con la presenza, a turni, del personale, applicando le norme di prevenzione Covid-19 per 
consentire lo svolgimento degli esami finali. Alla ripresa, dal Settembre 2020, fino al Giugno 2021 i 
Centri hanno operato senza chiusure imposte ma applicando le regole via via definite dalle 
disposizioni nazionali e regionali; le attività di laboratorio sono state svolte in presenza e si è 
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continuato a trattare parte delle lezioni teoriche con la formazione a distanza, con minori problemi 
rispetto all’anno precedente. Gli impedimenti per un “normale” svolgimento delle attività hanno 
riguardato i trasporti e, per certi aspetti, l’attività di tirocinio.  
 
Nei  primi mesi del 2021 è stata avviata la campagna vaccinale che ha contenuto gli effetti 
dell’epidemia. Le riprese pandemiche, le varianti che si sono succedute, se da un lato hanno 
colpito una platea numerosa di persone, investendo anche i minori ed i giovani, non hanno avuto 
esiti parimenti drammatici. Sono state gestite quarantene e isolamenti prudenziali, ma con le 
seconde e terze vaccinazioni la situazione è decisamente migliorata. L’introduzione del Green Pass 
rafforzato, obbligatorio per tutto il personale del sistema educativo e formativo, compresi quindi i 
corsi IeFP, non ha interrotto l’attività. 
 
Ricordo anche che una delle attività principali è la partecipazione al consiglio direttivo di E.L.G.A. 
che è stato costituito in data 1° luglio 2005 per promuovere programmi ed interventi per il 
monitoraggio, il potenziamento e la qualificazione del sistema lombardo della formazione 
professionale da A.E.F. LOMBARDIA - in rappresentanza della parte datoriale - e da - F.L.C. CGIL, - 
CISL SCUOLA e UIL SCUOLA - in rappresentanza delle organizzazioni sindacali dei lavoratori - sulla 
base del Protocollo di intesa siglato tra i medesimi soggetti in data 29 novembre 2004; nel 2010 è 
stata deliberata la revisione dello Statuto, l’adesione ad Ebinfop e l’ingresso nella compagine di 
Snals-Confsal firmatario del CCNL. 
 
 
ATTIVITA’ SVOLTA 
 
Gli enti associati in AEF che aderiscono ad Elga sono 45 sui 111 accreditati in sezione A da Regione 
Lombardia; dispongono di 128 le sedi, impiegano oltre 2000 dipendenti; ospitano il 58% dei 
52.479 ragazzi iscritti alla IeFP lombarda. Insieme ad AEF è significativa l’attività di 18 enti pubblici 
con 51 sedi e il 26% degli allievi. La gran parte dei Centri associati in AEF interviene 
significativamente anche nell’erogazione di servizi per l’impiego; sono accreditati in sezione B –per 
i servizi al lavoro-. 
 
Grazie all’attività del direttivo Elga ha riconosciuto anche nel 2021 parte dei costi per Welfare 
sanitario sulla scorta dell’accordo siglato tra le parti in data 1 marzo 2017, e del ristorno di parte 
della quota associativa per l’iscrizione all’Associazione Italiana Formatori (AIF) - accordo dell’11 
dicembre 2015. Per tali finalità sono stati erogati complessivamente  21.826,90 euro. 
  
Nell’esercizio 2021 , in ragione degli accordi confermati tra le parti per  riconoscere ai lavoratori, 
che intendevano fruire dell’accesso alla pensione con le disposizioni previste dal decreto legge 
n.4/2019 e sue successive modificazioni, è stato stanziato un contributo forfettario inversamente 
proporzionale agli anni di contribuzione versata per i dipendenti che sceglievano il pensionamento 
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con “quota 100” o, un contributo alle medesime condizioni siglate nel 2016 per le lavoratrici che 
hanno optato per il pensionamento fruendo della finestra pensionistica di ”opzione donna”.  
 
Il numero di lavoratori che ha fruito di tale contributo è stato di 27 unità e l’importo complessivo 
impegnato ed erogato ammonta a euro 291.097,22. L’ente titolare del rapporto di lavoro ha 
anticipato il contributo deliberato dal direttivo di Elga, aggiungendo, nella misura convenuta, altri 
1.000 euro a proprio carico. 
 
E’ stato completato l’impegno che ha caratterizzato l’esercizio 2021, così come convenuto con 
l’accordo tra le parti del 05/08/2020 , che ha riguardato: 

- il ristorno a ciascun Ente delle somme riconosciute ai lavoratori nella misura del 70% della 
perdita salariale che ciascuno aveva subito per le ore di FIS; 

- la messa a disposizione di ciascun Ente di una somma corrispondente a due intere 
annualità di contribuzione ad Elga per provvedere a contrastare e/o prevenire ulteriori 
disagi provocati dalla pandemia attraverso l’adozione di condizioni che garantissero 
maggior  sicurezza e fruibilità del servizio per corsisti e personale. 

 
 Il 25/08/2021 un accordo sottoscritto tra le parti ha stabilito nello 0,20% del monte salari la 
percentuale che gli enti verseranno ad Elga per riconoscere i distacchi sindacali, quantificati 
complessivamente in tre unità e ripartiti in proporzione agli iscritti a ciascuna delle sigle sindacali; è 
stato contestualmente concordato che i permessi per la RSA di Centro fossero quantificate in 50 h. 
annue. L’importo complessivo riconosciuto agli enti titolari del rapporto di lavoro e che hanno 
continuato ad erogare il salario al personale distaccato  è stato di euro 134.598,57. 
Per la stessa finalità ad Ebinfop, in ragione degli accordi in fase costitutiva dell’ente, ELGA ha 
riconosciuto la somma di euro 19.760,00 
 
La disponibilità finanziaria accantonata da Elga, pur diminuita in ragione della chiusura autoritativa 
per pandemia da Covid 19, della compensazione delle perdite salariali dovute al ricorso al FIS, del 
riconoscimento di un contributo agli enti per migliorare le condizioni di sicurezza, ha mantenuto un 
livello quantitativo che garantirà la possibilità di altri interventi nel corso del 2022. 
 
 
 
LA FORMAZIONE PROFESSIONALE IN LOMBARDIA ED IN ITALIA 
 
La fotografia del sistema formativo in Regione Lombardia, viene solo in parte aggiornata e non 
presenta particolari novità normative; rimangono inalterate le differenze tra le diverse Regioni, tra 
la formazione professionale erogata dagli enti e dal corrispondente sistema educativo pubblico.  
La  pubblicazione dell’appello IeFP WORKS,  voluta dalle parti e realizzata dalla bilateralità 
nazionale, fotografa in modo esplicito l’anacronismo, le distanze, la disattenzione e la sottostima 
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dei livelli istituzionali verso cambiamenti imposti dall’emergenza Covid e sui meccanismi di 
finanziamento del sistema formativo. In occasione dell’uscita della pubblicazione Regione 
Lombardia ha deliberato di aumentare del 10% il valore della dote riconosciuta sino ad allora per i 
frequentanti il quadriennio di IeFP. Purtroppo la ripresa di un’inflazione che non ricordavamo da 
tempo e che negli ultimi 12 mesi ha raggiunto il 6 %, unita agli aumenti imprevedibili del costi per 
riscaldamento ed energia elettrica accresciuti in maniera importante hanno completamente 
esaurito le maggiori risorse riconosciuti agli entri della IeFP Lombardia con l’avvio dell’anno 
formativo. 
 
Permane il dualismo del sistema IeFP, con due dinamiche nettamente distinte e due sistemi di 
finanziamento diversi: 

- alcune Regioni hanno continuato a gestire direttamente la formazione professionale, 
utilizzando risorse proprie in aggiunta a quelle di FSE; 

- nel Mezzogiorno, quasi esclusivamente con risorse del Fondo Sociale Europeo; 
- altre, che sono la maggioranza, hanno invece optato per l’utilizzo prevalente dell’Istruzione 

Professionale Statale (quindi a finanziamento diretto dello Stato), integrandola con minori 
iniziative regionali finanziate ma con un trend che vede una diminuzione costante nel 
numero degli iscritti. 
 

In Lombardia, prendendo in considerazione i corsi del triennio di cui possediamo dati certi, la 
Formazione Professionale regionale ha un ruolo preponderante rispetto a quella gestita dalle 
scuole pubbliche, sia come numero di corsi che numero di allievi.  
 
Gli oltre 52.000 allievi dei corsi della FP lombarda rappresentano un terzo di tutti gli allievi della 
Formazione Professionale regionale italiana finanziata direttamente dalle Regioni. Sono valori e 
percentuali nettamente superiori a quelli delle altre regioni dove è presente un pur significativo 
sistema di FP regionale come nel Veneto (20 mila) ed in Piemonte (18 mila) mentre nelle restanti il 
numero dei corsi e degli allievi della IeFP è, in genere, assai ridotto e marginale. 

 
L’immagine complessiva è quindi di un sistema IeFP caratterizzato da una estrema disomogeneità, 
tanto che diventa difficile poter parlare di un vero e proprio “sistema nazionale”; sono modelli 
diversi che solo in parte possono essere classificati per gruppi omogenei e che stanno rendendo 
assai difficile una lettura ed uno sviluppo unitario, ma anche le trattative per un CCNL scaduto 
ormai da 10 anni. 
 
L’estrema eterogeneità del sistema viene ulteriormente evidenziata nel confronto del costo medio 
per allievo riconosciuto agli enti gestori. Il punto di partenza è, per noi, il valore medio effettivo 
della dote regionale in Lombardia, che corrisponde a 3.790 / allievo anno ( cfr.IeFP WORKS); il 
valore “formale” della dote è superiore,  ma  in gran parte dei corsi i frequentanti sono più 
numerosi del numero delle doti riconosciute. Mediamente tale differenza è vicina al + 16%.  
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D’altra parte se il numero di doti per ente è da tempo contingentato, non lo è la domanda; dare 
risposta ad un bisogno che ci raggiunge fa parte delle mission che caratterizzano il sistema 
formativo lombardo. 
 
Rimane abissale la differenza con i valori di costo dell’istruzione pubblica di pari livello; nel sito 
del Ministero della istruzione è stata pubblicata la tabella che fa riferimento al Decreto Ministeriale 
del 21 gennaio 2022, n.8, “Criteri e parametri per l’assegnazione dei contributi alle scuole paritarie 
di ogni ordine e grado per l’anno scolastico 2021/2022, ai sensi dell’articolo 1, comma 636 della 
legge 27 dicembre2006, n. 296” per l’anno scolastico 2021/22. 
Come noto, l’art. 5 comma 3 del citato Decreto, che dispone testualmente: “Ai fini della 
sussistenza del requisito di cui al comma 2, lettera d), l’attività istituzionale è prestata con modalità 
non commerciale quando il corrispettivo medio (Cm) percepito dalla scuola paritaria è inferiore al 
costo medio per studente (Cms) annualmente pubblicato dal Ministero dell’istruzione ai fini della 
verifica del rispetto del requisito di cui all’articolo 4, comma 3, lettera c), del decreto del Ministro 
dell’economia e delle finanze 19 novembre 2012, n. 200.  
In ottemperanza al predetto Decreto la tabella, contenente la spesa annuale per studente, distinta 
per livello di istruzione, relativa all’a.s. 2021/2022 prevede per la scuola secondaria di secondo 
grado un Costo Medio Studente di euro € 8.736,15. Peraltro in questo importo non sono 
conteggiate le spese per gli stabili. 
 
In molte Regioni, a differenza della Lombardia, i finanziamenti sono resi disponibili su più e diversi 
dispositivi, con modalità diverse, cosicché diventa complicato arrivare a dei valori standard 
confrontabili come invece fatto dalla ricerca ripresa da IeFP WORKS. In termini generali si può dire 
che in altre regioni, nel corso degli anni, i finanziamenti sono stati adeguati e, mediamente, il loro 
valore per allievo oggi supera certamente, e in tutti i casi, di gran lunga, quello della dote 
lombarda. 
 
Alcune Regioni, tra cui la Lombardia, hanno approvato provvedimenti per delineare il regolare 
avvio del nuovo anno formativo 2020/2021 iniziato regolarmente in presenza il 14 settembre. La 
DGR 3390 del 20-07-2020 - Indicazioni regionali per l’ordinato avvio dell’anno scolastico e 
formativo 2020/2021- prevedeva che gli Enti avrebbero dovuto attenersi, per quanto attiene la 
sanificazione, alla Scheda “Formazione professionale” delle Linee guida per la riapertura delle 
attività economiche, ricreative e produttive, mentre per quanto riguarda la gestione degli spazi era 
necessario pianificare un’organizzazione degli spazi, esterni e interni, tale da assicurare il rispetto 
delle norme di distanziamento fisico e da evitare assembramenti di persone durante lo svolgimento 
delle attività e nei flussi in ingresso e in uscita dalle strutture medesime.  

 
Al fine di evitare assembramenti al di fuori delle strutture formative e distribuire il flusso di studenti 
nei mezzi di trasporto pubblico negli orari di punta, le istituzioni formative potevano organizzare 
diversi turni per l’ingresso degli allievi nelle strutture ed organizzare autonomamente i tempi di 
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erogazione delle attività formative, prevedendo diverse modulazioni dell’orario giornaliero e 
settimanale. Al pari di altre Regioni anche la Lombardia ha approvato misure straordinarie nel caso 
in cui si fosse ripresentata la necessità di garantire la continuità didattica durante una nuova fase 
emergenza sanitaria, consentendo in via eccezionale l’utilizzo di alcune misure come l’utilizzo sino 
al 30% del monteore in FAD sincrona e asincrona, il ricorso al project work, all’alternanza 
scuola/lavoro protetta e la rimodulazione della programmazione didattica. 
 

Certo di fare cosa gradita ai soci del CSL si allegano una serie di documenti elaborati in sede ELGA 
che in buona parte abbiamo contribuito a produrre. 

 

GALDUS società cooperativa sociale 

Il Presidente Diego Montrone 
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