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LEGGE 40/87 ANNUALITA 2019

Attivith Diego Montrone condotta nel 2019 sulla rappresentanza del CSL ai
tavoli datoriali leFP

La mia attivita in rappresentanza del CSL nel corso del 2019 si @ articolata nelle 2 consuete attivita
di partecipazione a tavoli datoriali del settore Istruzione e Formazione Professionale sia in ambito

nazionale che in Regione Lombardia.

Per partecipare ai tavoli sia quello nazionale che quello regionale ho partecipato a numeraosi
incontri e sono stato varie volte a Roma e Torino oltre ad intrattenere una intensa interlocuzione
telefonica e documentale con i colleghi di Forma, di AEF di EBINFOP e delle parti sindacali. A livello
nazionale continuo a far parte in quota CSL nazionale del consiglio di amministrazione di EBINFOP,
Iente bilaterale della Formazione Professionale.

E' stato svolto nel corso dei direttivi e delle assemblee del CSL un sondaggio tra tutti gli enti del
CSL, con particolare riferimento agli enti lombardi, finalizzato a recepire dagli utilizzatori del
contratto le necessita i bisogni e le attenzione segnalate dai singoli enti.

IL LIVELLO NAZIONALE
In ambito Nazionale a Roma sono proseguite nel corso del 2019 in Forma le consultazioni sui vari

temi relativi al CCNL FP con particolare riferimento alle richieste recepite dalle parti sociali in
merito alla riapertura del contratto scaduto nel 2013 di cui le trattative per il rinnovo sono in pieno

svolgimento.

Uattivitd si & concentrata negli incontri tra le parti datoriali FORMA e CENFOP da una parte e le
parti sindacali dall'altra FLC-CGIL, CISL SCUOLA, UIL SCUOLA e SNALS-CONFAL.

Dagli incontri tra le parti datoriali & emerso quanto segue.
Partendo dal fatto ormai riconosciuto che Ilstruzione e Formazione Professionale (leFP) sia un
sistema utile a contrastare la dispersione scolastica e a favorire I'occupazione giovanile & stata

confermata la natura inclusiva dei percorsi e la tendenza alla verticalizzazione anche se per ora
limitata allaumento dei percorsi quadriennali.

Accanto a questi punti di forza, altri aspetti sono ancora in stato di forte criticita.

Il primo di questi & la “disomogeneita”. Almeno tre sono gli aspetti di questa disomogeneita.
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La disomogeneita, innanzitutto, “geografica” dei percorsi formativi che da vita ad un quadro che,
come afferma il Censis (2018) & “troppo differenziato a livello regionale, incapace di offrire pari
opportunita a tutti”.

La seconda & “temporale”; si tratta di una disomogeneita che crea “destabilizzazione” anche nei
soggetti operanti per il mancato allineamento temporale nell'inizio dei percorsi formativi rispetto a
quello scolastico in molte regioni italiane.

La terza permane nei meccanismi di “finanziamento”. Sul piano dei finanziamenti, infatti, pur
essendo intervenuti negli ultimi anni importanti cambiamenti che hanno contribuito a rilanciare
un’offerta “almeno ricorrente”, le erogazioni rimangono instabili e non accenna a risolversi il
problema dell'assenza di una visione unitaria dei costi della leFP, che sconta la difficolta a definire
costi standard validi sul territorio nazionale (Censis 2018).

Ancora fragile e incompleta, infine, & la verticalizzazione della filiera professionalizzante,
soprattutto per la non completa presenza del IV anno nelle Regioni e per la quasi assenza del V
anno, necessario, invece, per dare la possibilita anche agli allievi della leFP di accedere ai
percorsi di Istruzione Tecnica Superiore (ITS).

Si & in presenza di un sistema, in conclusione, che, in questi anni si & consolidato su molti aspetti di
sistema ma & rimasto fragile e disomogeneo su altri.

Dal sistema di leFP alla formazione professionale complessiva

Se, dal Sistema di leFP, si passa ad analizzare la formazione professionale nel suo complesso, il
quadro presenta altre caratteristiche che & bene avere presenti nell’affrontare, dal punto di vista
contrattuale, il ruolo degli operatori della formazione professionale

studi recenti hanno evidenziato che le Regioni, in questi anni, stanno privilegiando, attraverso gli
awvisi, le misure di politica attiva del lavoro rispetto alla formazione professionale (pit di un
miliardo di finanziamento per le politiche attive del lavoro rispetto agli 830 milioni per la
formazione professionale nell’anno 2017).

Gli awisi rivold alla formazione professionale, inoltre, si attestano maggiormente sulla
formazione professionale c.d. ordinamentale rispetto a quella non ordinamentale (formazione
continua, corsi di specializzazione, ecc. ...).

Circa le politiche attive del lavoro, infine, si afferma che in [talia le misure sono in fase
sperimentale, diviso tra competenze statali e regionali e, quindi, ancora lontane dal dare vita ad un
sistema stabile, ampio e universale. Anche questo segmento, pertanto, & ancora molto
“parcellizzato”.
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Come si specificava sopra, centrale il fronte della formazione continua sia legata ai
Lavoratori della leFp, sia ai lavoratori delle imprese dove la leFP & sempre pil coinvolta.

| centri di Formazione Professionale sono quindi sempre pill coinvolti nei processi di transizione
dalla formazione al lavoro e dal lavoro alla formazione

Tutto cid ad avvalorare il fatto che il sistema della formazione professionale, dallo statuto ibrido, si
colloca all'incrocio tra le politiche del lavoro, dei processi educativi e delle politiche sociali; ambiti
nei quali la gestione dei lavoratori richiede la massima flessibilita; caratteristica che & sempre piu
lontana dal retaggio del sistema scolastico.

Proposte emerse

In questo quadro, caratterizzato da punti di forza ma anche da punti di criticita, & stato ritenuto
necessario affrontare il tema dentro una visione di sistema che richiede un affondo importante
soprattutto in relazione al ruolo che la formazione professionale ha come & richiesto nel sistema
dell'istruzione formazione e lavoro.

Lo scenario descritto sopra ha spinto le parti datoriali a scegliere alcuni elementi/temi presenti in
tutte le realta territoriali su cui confrontarci per individuare possibili soluzioni di seguito elencati:

1. La revisione dei profili e delle figure professionali & indispensabile (quella presente nel vigente
CCNL-FP & ormai superata); occorre essere attenti alle nuove necessita senza ingessare la
declaratoria ma rendendola flessibile, valorizzando i profili in ragione delle funzioni esercitate
anziché con un inquadramento scollegato dal lavoro/ruolo esercitato; peraltro si tratta di
valorizzare se e in quanto la funzione & esercitata e per il periodo corrispondente;

2. l'adeguamento alla normativa vigente di quelle parti di normativa che sono presenti nel
CCNL-FP & un impegno necessario e non pili rinviabile;

3. |l rilancio, sui temi del lavoro, delle politiche attive del lavoro, della inclusione sociale e
professionale, etc. & necessario, partendo dal livello territoriale; e questo rilancio pud servire
per rilanciare anche il confronto nella bilateralita. Se pensato al solo livello nazionale & fuori
tempo.

Questo approccio spinge, invece, a tenere in sinergia la formazione professionale e le politiche
attive del lavoro per declinare i profili degli operatori della FP;
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4. E' maturo il momento di massimizzare per il lavoratore il valore di incentivi o di altri
riconoscimenti economici con le modalita oggi possibili cosi come prevedere forme di welfare
sanitario aggiuntive

Va invece salvaguardato e decentrato al livello regionale non solo la parte gia affidata dal vecchio
CCNL-FP ma uno spazio maggiore, congruo, rispettoso della sostenibilita sia economica che di
sviluppo.

Altra attivita importante del 2019 a livello nazionale & stato il lavoro istituzionale di revisione del
repertorio delle qualifiche e dei diplomi che Tecnostruttura e la IX Commissione hanno portato
avanti con il coinvolgimento degli enti della formazione professionale, dando seguito cosi alla
collaborazione avviata grazie all'iniziativa di FORMA

Il lavoro sulla manutenzione ed aggiornamento del Repertorio leFP si & felicemente concluso con la
firma dell’accordo fra le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano relativo alla tabella di
confluenza tra qualifiche e diplomi professionali e per I'assunzione delle dimensioni personali,
sociali, di apprendimento e imprenditoriali nellambito dei percorsi di istruzione e formazione
professionale siglato a Roma il 18 dicembre 2019 (allegato 1).

Il quadro di confluenza dalle figure nazionali di Qualifica a quelle di Diploma professionale & stato
finalmente approvato, quale ulteriore elemento di omogeneitd per il sistema di Istruzione e
formazione professionale a livello hazionale;

Le dimensioni personali, sociali, di apprendimento e imprenditoriali di cui alle corrispondenti
Competenze chiave europee , correlate alla classificazione europea di abilita, competenze,
qualifiche e occupazioni (E.S.C.0.) sono state assunte quali risorse da promuovere a livello
formativo in connessione con le competenze culturali di base e tecnico professionali delle Figure e
dei relativi indirizzi di Qualifica e Diploma professionale;

E’ stata inoltre concessa alle Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano di avviare nel
triennio formativo 2020-23 una sperimentazione avente ad oggetto:

a. lo sviluppo formativo e la valutazione intermedia e finale delle suddette dimensioni;

b. il loro posizionamento rispetto ai livelli QNQ/EQF 11l e 1V, sulla base degli elementi minimi
specificati;

IL LIVELLO REGIONALE

A livello regionale invece all’interno di AEF ho continuato a seguire con cadenza quasi settimanale
il coordinamento generale del tavolo dei rappresentanti con le istituzioni curando la crescita e la
condivisione delle nuove normative ed accompagnando per il settore della leFP i grandi
cambiamenti normativi in tema di lavoro, apprendistato, sistema duale, alternanza scuola lavoro e
pili in generale tutto cio che attiene alla formazione professionale.
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Nel corso del 2019 sono stati impostati alcuni tavoli di lavoro con i referenti di Regione Lombardia

sui seguenti temi.

Apprendistato e sistema duale

Abbiamo sostenuto ed accompagnato l'avvio, I'implementazione e I'incremento dell’apprendistato
e del sistema duale in stretta relazione con il sistema di leFP in una prospettiva “europea di VET”,
Per un ulteriore crescita del sistema, abbiamo avviato una riflessione a livello metodologico sul
modello formativo duale, per garantire sia la valenza educativa e formativa che quella
occupazionale legate all’apprendimento duale realizzato sia presso la struttura formativa che

direttamente sul lavoro.

Rispetto alla programmazione delle attivitd di Apprendistato (che ovviamente non possono avere
tempistica pre-definibile a priori) e per venir incontro ai fabbisogni dei giovani e delle imprese,
abbiamo fatto presete I'opportunita di garantire I'attivazione di percorsi non presenti nell'offerta
formativa ordinamentale degli Enti, a condizione che sia basata su un accordo formalizzato che
garantisca al ragazzo la possibilita di poter concludere l'iter formativo (o presso lo stesso Ente o
altri Enti presenti nel territorio in caso di rientro in formazione o attivando un nuovo percorso di
apprendistato).

Servizi al Lavoro

Numerosi Enti di Formazione sono anche operatori accreditati per 'erogazione dei servizi al lavoro
e nel corso degli anni, hanno contribuito al positivo sviluppo del modello lombardo di politiche
attive del lavoro incentrato su Dote Unica Lavoro, Azioni di rete e Garanzia Giovani. Purtroppo il
sistema regionale delle Politiche attive del lavoro, anche a seguito di problematiche di rilevanza
nazionale (es. Reddito di cittadinanza, ridefinizione delle competenze tra Regioni e MPLS, Ruolo e
funzioni di ANPAL, Integrazione dei sistemi informativi nazionali e regionali ecc.), sta attraversando
una fase di stallo, che purtroppo sembra destinata a prolungarsi nel tempo.

Allo stato attuale abbiamo quindi evidenziato come sia necessaria una riflessione congiunta che
coinvolga tutti gli attori del sistema, sia pubblici che privati, per mettere a fuoco i punti di
miglioramento, passando attraverso:

- Una riflessione in merito alla definizione dei contenuti del “Patto di servizio” in base a
quanto stabilito dall’art. 20 della L. 150/2015 favorendo un approccio dinamico della

gestione delle politiche attive
_ larmonizzazione degli interventi di politica attiva tra i vari operatori pubblici e privati
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. Una valorizzazione degli interventi di formazione come strumenti di politica attiva, con
particolare attenzione alla “riqualificazione” (non & piu sufficiente I'intermediazione tra
domanda ed offerta) delle persone adulte che risultano sempre pil a rischio di
“obsolescenza professionale” e dei giovani disoccupati (e a maggior ragione dei NEET
“veri”) che incontrano gravi difficolta ad inserirsi nel mercato del lavoro

- |l miglioramento del sistema informativo regionale ai fini di permettere la circolarita delle
informazioni per qualificare e ottimizzare le misure di intervento.

- La definizione di tempistiche pili mirate ai bisogni reali dei soggetti con maggiore difficolta
occupazionale o comunque in base alle tempistiche aziendali

- Una verifica delle misure antigaming associata alle varie casistiche di intervento in modo da
non penalizzare i percorsi costruiti su un arco temporale piu ampio rispetto a quanto
attualmente previsto dai finanziamenti specifici.

sul fronte sindacale & stato negoziato e firmato I'accordo per il riconoscimento di incentivi ai
dipendenti che nel 2019 hanno fruito dell'uscita per pensionamento con quota 100 o opzione
donna (All 2).

GALDUS gocietd dooperativa sociale

L/

|| Presidente Diego Montrone

Allegati:

Allegato 1 Accordo fra le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano relativo alla tabella di
confluenza tra qualifiche e diplomi professionali firmato a Roma il 18 dicembre 2019.

Allegato 2 Accordo tra AEF e le OO.SS. per il riconoscimento di incentivi ai dipendenti che nel 2019
hanno fruito dell'uscita per pensionamento con quota 100 o opzione donna firmato a Milano il 25
marzo 2019.
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